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創新民主的社會溝通：

核廢選址政策的歷史與未來

政治大學創新民主中心

2025.02.07 台東電力營



講師團隊介紹

臺灣數位治理研究中心
臺灣公共事務個案聯盟
中華系統動力學學會

主任
執行長
理事



創新民主中心 CID

STAFF
林俐君執行長

許鈺昕研究員兼組長

林家安研究員

胡俊佳副研究員

陳威方助研究員

陳千惠助研究員

杜文苓 主任

政治大學創新國際學院院長

公共行政學系特聘教授

實務推動
參與式治理規劃設計

公共審議專業執行

指標性案例之創新與發展

研究論述
循證基礎的公民參與及審議

行政民主與政策審議

台灣審議民主研究的國際推動與交流

教育課程
公務人員民主教育課程

審議員/公共討論引導員培訓課程

高中職、大專院校課程

社
會
溝
通
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社科種子





今天會分享的內容如下：

看核廢料政策ＡＢＣ，
為何需要社會溝通？

從能源轉型趨勢出發！

ＣＩＤ與核廢料相遇
後的故事？

核廢料怎麼辦？
1

2
3
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I. 常見能源
的特性

資料來源：工研院
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是什麼？

核
廢
料
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學名

放射性廢棄物

具有放射性或受放射性物質污染之廢棄物

核
廢
料
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低放射性廢棄物（低階、低放）

Low Level Waste

核能發電、醫療、農業、工業、研究等不再使用的

放射性物質與射源，及受其污染而廢棄的衣物與器

具、實驗動物之器官與排泄物、實驗廢液等。
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核廢料分類



高放射性廢棄物（高階、高放)

High Level Waste

最終處置之用過核子燃料(Spent Fuel)或

其經再處理所產生之萃取殘餘物
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核廢料分類



處理 最終處置核廢料產生

核廢社會溝通規劃案會議資料，請勿外流
14

焚化

壓縮

固化

低放射性廢棄物
(低階核廢料)

貯存 最終處置

高放射性廢棄物
(高階核廢料)

燃料池冷卻 乾式/濕式貯存 最終處置

300年

3500＋年



在哪裡？

核
廢
料
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16

核一廠

核二廠

核三廠

蘭嶼貯存場

桃園核研所

新北市石門區

新北市萬里區

屏東縣恆春鎮

高
放
+
低
放

低
放



現在怎麼了？

核
廢
料

17





台灣政府如何處理核廢料？
2006年<低放射性廢棄物最終處置設施場址設置條例>

建議候選場址：「台東縣達仁鄉」、「金門縣烏坵鄉」
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處理 最終處置核廢料產生
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焚
化

壓
縮

固
化

低放射性廢棄物
(低階核廢料)

貯
存

處理

1982，蘭嶼貯存場

• 海拋：
1994年起國際公約禁止

• 境外：
俄、北韓、馬紹爾、中國

• 離島(烏坵)：兩岸情勢緊張

• 公投：
自願場址失敗；
地方公投卡關；
選址條例無回頭機制。



處理 最終處置核廢料產生
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高放射性廢棄物
(高階核廢料)

燃料池冷卻 乾式/濕式貯存 最終處置

• 核一乾貯:
燃料池修改，仍舊爆滿
新北市擔心成為最終處置場
無法啟用/興建乾式貯存設施
2024年5月核定核一廠
室外乾式貯存場水土保持計畫。

• 境外再處理:
送至法國；計畫不完整，
遭立法院拒絕預算。

• 高放最終處置場址條例未
立法；探勘無法源依據。



最終處置處理核廢料產生
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焚化

壓縮

固化

低放射性廢棄物
(低階核廢料)

貯存 最終處置

高放射性廢棄物
(高階核廢料)

燃料池冷卻 乾式/濕式貯存 最終處置

200-300年

百萬年



核一廠：1978年12月06日-2019年07月15日
核二廠：1981年12月28日-2023年03月14日
核三廠：1984年07月27日-2025年05月17日

核電廠除役了，核廢料去哪裡？

核一廠

核三廠

核二廠
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最終處置處理核廢料

24

焚化

壓縮

固化

低放射性廢棄物
(低階核廢料)

貯存 最終處置

高放射性廢棄物
(高階核廢料)

燃料池冷卻 乾式/濕式貯存 最終處置

200-300年

百萬年

(集中式)中期暫時貯存



動動環節
請與我們分享你找到什麼資訊 💬

(集中式)中期暫時貯存

台電官網_中期暫存計畫簡介



（集中式）中期暫存貯存目的與設施之特色

中期暫存作為過渡方案，可操作步驟尚在形成中。

○ 功能與目的：依計畫2055年高放處置場啟用，包括用過核燃料之運輸、

處理，預估尚須30~40年可完成最終處置，因而預估至2095年仍需一

個地方管理用過核燃料，這也是推動中期暫存的重要目的之一。
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設施類型 目的 核廢料安置時間 設施型式 技術
工
期

中期暫存 最終處置前，安全管理核廢料 40~100年 地表上設施 單純 短

最終處置 將核廢料隔離人類生活圈外 永久 地表下設施 複雜 長

資料來源：台電於非核家園小組報告之「中期暫時貯存設施選址國外經驗借鏡」檔案

(集中式)中期暫時貯存

台電官網_中期暫存計畫簡介
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(集中式)中期暫時貯存

● 現在的目標：
○ 一定要找出一個地方貯存核廢料！

資料來源：台電官網_中期暫存計畫簡介



怎麼辦？

核
廢
料
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人們關心
光鮮亮麗的
科技物

但科「棄」物...

也不應該...

被遺忘！

知情

感受

思辨



怎麼參與
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行政院
經濟部

電力公司

專家學者

候選場址
居民

#核廢料處理的主辦機關

#核後端基金的主管機關

#負責核廢料處理的制度設

計及政策執行

#政策上接受經濟部的指揮

#負責核電廠維運及核廢料處

理的第一線執行單位

#核能發電處

#核能後端營運處（核廢料）

#兩個以上候選場址

#就業機會

#離島？人口外流？核電廠所在地？

#核子工程

#地質科學

#原住民文化

#經濟學



有什麼參與的可能性？
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協商會

公聽會

and more…

公民投票





經濟部

● 即將重返能源國的我們，會變成什麼樣的人呢？
● 左右觀察彼此的配件

電力公司 專家學者
匹力鄉

居民

春日市
居民

卡加布列島
居民



能源國國民們，為什麼聚集在這裡？

1. 由於高放射性核廢料處置問題迫在眉睫，能源國經濟部正在計畫選出一

個「高放射性廢棄物最終處置設施」場址，希望能幫國內核廢料找到一

個家。在經濟部主辦下，指派電力公司為選址作業者。

2. 經濟部組成了核廢選址小組，成員有經濟部部員、電力公司職員，以及

專家學者。

3. 選址小組依據選址計畫，今日公告三個候選場址，共同評估下選定卡加

布列島、匹力鄉、春日市作為高放核廢料最終處置設施場址候選地……
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35應優先選址在已有充分社會溝通的地方

社會正義

經濟效率

程序正義

應優先選址在用電量最多的地點

應優先選址在人口密度最低的地點

應優先選址在額外興建成本最低的地點

應優先選址在核電廠原廠址
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公告 公聽會 溝通 地方公投

一起前往這趟核廢選址之旅吧！
我們將一步步體驗各種形式的溝通





跨專業、跨世代、跨族群、跨地域難題的核廢社會溝通

政府端 社會端

將科學知識、政策現況，經轉譯後導入社會系統；

將社會意見，透過專業討論及收斂能力，回饋至政策脈動



教學
場域
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行政
部門

團體
社群



從北到南：電廠周邊田野實境！

重要社區單位
節點

地方居民/社
大/電廠包商

恆春鎮地方民
意/公家機關



青年
營隊
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金門
電廠
參訪

蘭嶼
台東
達仁
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核廢政策資料庫

https://nwp.tw/

中心粉專

https://www.facebook

.com/CID.tw

https://nwp.tw/

